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芝麻开门

想一想

1.通过这个事例，你了解了哪些知识？

2.你觉得怎样才能避免和制止股票市场发生违法违规的事件？

案例导入

一天，王小乐放学回家听到大人们在讨论股票，并对着报纸指指点点，报道说证监会将

针对一些特定领域的典型重大违法违规行为部署开展分类型专项打击行动，持续保持高压态

势，遏制违法违规活动，净化市场环境。

小乐好奇地问爸爸，这个新闻和大人们买卖股票有什么关系？爸爸解释说，股票市场需

要大家遵规守法买卖，不能弄虚作假，不能违法违规，否则市场秩序就会被打乱。为了维护

市场正常秩序，需要政府监管部门加强监管，对违法违规行为予以打击，这样才能保护所有

投资者的正当权益。见小乐兴趣盎然，爸爸开始继续介绍更多有关金融监管的知识……
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王小乐看过一些非法集资案件后，一直在思考为什么会发生这样的事情，他问爸爸，难道没有人管吗？爸爸告诉小乐，金

融市场和金融活动是有人管的，政府有专门的部门对金融机构、金融市场和金融活动进行监管，以维护正常的金融市场秩序。

钱博士告诉你：金融监管

金融监管是指金融主管当局对金融机构实施的市场准入许可、经常性的检查和督促、违法违规行为查处、风

险监控和危机处置等活动，并以此促进金融机构依法稳健地经营和发展，维护金融市场秩序。

1. 金融监管的概念
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有哪些部门和机构从事金融监管工作呢？金融监管到底监管什么呢？非法集资活动是不是金融监管的对象？应该由谁

来进行监管？小乐爸爸告诉小乐，我国的金融监管体系属于“一元多头”，即金融监管权力集中于中央政府，由中央政府

设立的金融主管机关和相关机关分别履行金融监管职能，即中国人民银行、中国银保监会、中国证监会，分别监管银行、

保险、证券机构及市场。爸爸说，小乐啊，你只要看看下面这张图就明白了。

中国金融监管体系

中国人民银行 中国银保监会 中国证监会 中国证监会

制定和执行

货币政策

对全国银行业和保险业实行统一监

督管理

理 负责对证券、期货、

基金业务的监管

2. 中国金融监管体系

中国人民银行广州分行、广东银保监局、广东证监局负责广东（不含深圳）的金融监管工作。

中国人民银行深圳市中心支行、深圳银保监局、深圳证监局负责深圳辖区内的金融监管工作。

钱博士告诉你：广东金融监管
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王小乐的求知欲望很强，并不满足上面的简单描述，希望弄明白中国人民银行、银保监会、证监会分别是监管什么的，应

该履行哪些职责。

对银行业的监管由中国人民银行、银保监会负责。我国的金融监管体制中，中国人民银行处于核心地位，是全国金融业的

最高主管机关，它不仅负责银行业和信托业的监管，还要从宏观上对证券业和保险业的监管予以指导，以保证整个金融业的健

康发展，因此它是银行的银行。

银保监会则对全国银行业和保险业实行统一监督管理，维护银行业和保险业合法、稳健运行，对派出机构实行垂直领导。

钱博士告诉你：中国银行保险监督管理委员会

中国银行保险监督管理委员会，简称中国银保监会，是国务院直属正部级事业单位。根据国务院授权，统一监督管理全国银

行业和保险业，维护银行业和保险业合法、稳健运行。银保监会在全国各地设立派出机构，负责各辖区的监管工作。

3. 银行与保险监管



5易方达基金管理有限公司 仅供内部交流讨论，禁止外传

王小乐爸爸平时利用家中余钱投资股票市场，见证了股市的风风雨雨，尤其经历了2015年股市的大起大落。股市跌下来时，

许多中小投资者往往损失惨重，难免埋怨政府和证监会。这些埋怨有道理吗？证监会应对股市下跌负责吗？

爸爸告诉小乐，这需要对证监会的监管职责形成正确的认识。事实上证监会并不对股市的涨跌负直接责任，证监会负责证

券市场监管，及时发现并取缔非法证券机构和非法证券业务活动。

4. 证券监管

钱博士告诉你：中国证券监督管理委员会

中国证券监督管理委员会，简称中国证监会或证监会，为国务院直属正部级事业单位，依照法律、法规和国务院授权，统一监督管理

全国证券期货市场，维护证券期货市场秩序，保障其合法运行。

证监会在全国各地设立派出机构，负责各辖区的监管工作。
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目前，有一些不法分子通过设立网站，包括冒用合法证券公司、证券投资咨询机构名义设立名称相同或相近的网站，或者使用虚构的

证券公司、证券投资咨询公司名称设立的网站等，或者以门户网站、财经网站、论坛、股吧、博客、微博、微信、QQ等作为营销平台散

布非法证券活动信息，招揽客户，企图鱼目混珠，混淆视听。不法分子往往声称公司是经证券监管部门批准的，并刊登了各类虚假的资质

证书。通常要求投资者将款项汇到个人银行账户中。

投资者张某在某网站证券投资栏目中发现几条信息，标示“6只股100%涨停”“私募拉升5只黑马”“看明日10只涨停股”。张某很

好奇，点击一条，发现是名为“上海某证券公司”的网站，网站顶部写着“公司是全国规范类券商，并附有多种资质的电子证书样式，注

册地是上海。网站上有大量荐股“实战”业绩展示，还有包含各大研究机构知名分析师在内的分析师专家团队，处处都留有“强力个股推

荐”“精确市场预测”“实战业绩”“涨停板股票服务”等信息，并预留电话和银行个人账户，招收会员。

张某拨打了网站上的联系电话，对方自称姓陈，说本公司是从事股票投资的专业公司，实力很强，公司资质可以在网上查询。接着陈

某很耐心地介绍公司近一段时间抓住的涨停机会，并承诺15个交易日可以获利100%。张某心动了，当即向陈某的个人账户汇了服务费

8000元，同时也收到对方一份已盖章的服务合同。此后数周，张某按陈某的指示，连买数只所谓的“牛股”，不料却连连下跌，损失惨重。

张某心生悔意，想讨回服务费，电话联系陈某，发现电话无人接听，并无法登录网站。

案例
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金融小百科：识别合法证券机构

金融小百科：识别合法证券机构

投资者准备进行证券投资时，应该首先了解哪些证券公司是合法证券经营机构。投资者可以通过中国证监会网站；或者

中国证券业协会网站查询合法证券经营机构名录及合法证券经营机构的网址。自2012年开始，中国证券业协会网站已经定期

公布非法仿冒证券公司、证券投资咨询公司等机构黑名单，投资者也可以登录中国证券业协会网站查询。如果遇到有假冒、

仿冒证券经营机构网站的情况，可以及时向中国证监会或中国证券业协会进行举报。



8易方达基金管理有限公司 仅供内部交流讨论，禁止外传

随着互联网的日益普及和广泛应用，出现了依托于支付、云计算、社交网络以及搜索引擎、app等互联网工具，

实现资金融通、支付和信息中介等业务的一种新兴金融，这就是人们常说的互联网金融。

王小乐经常上网、读报，看到与互联网金融有关的各种报道，也略知支付宝、微信红包、P2P(Peer-to-Peer，

互联网金融点对点借贷平台，俗称“网贷”）、众筹，等等。2015年春节的抢红包大战，也让小乐过了一把互联网

金融的瘾，感受到了互联网金融的神奇力量，也体会到了未来金融的发展方向。不过，小乐也看到一些关于P2P违

约、关闭的负面事件，不免为互联网金融的健康发展担忧。

爸爸对小乐说，互联网金融的创新与迅猛发展，的确为金融监管留下了许多空白地带，也为监管部门带来不少

压力与挑战，互联网金融监管已逐渐成为热门话题。

5. 互联网金融监管
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2015年央视“315晚会”对投诉中的热点问题通过新闻先行曝光。其中《五号热点——血本无归的P2P网贷》，介绍了P2P

网贷发展中缺乏监管、问题频出的状况，并在文中点名了众多倒闭跑路、涉及骗钱的企业——中汇在线、网赢天下、全民贷、

科讯网、上咸bank。在过去一年里，P2P发展到上千家，一时间鱼龙混杂，侵害投资者利益甚至携款跑路事件层出不穷，投诉、

维权浪潮此起彼伏。“两会”期间，全国人大代表、中国银监会消费者保护局局长邓智毅发言表示，金融理财产品还没有列入

法律保护范畴，建议立法机关加快金融消费者权益保护立法。

金融小百科：P2P跑路平台有哪些特征

P2P跑路平台基本上可以分为两大类。

第一类：恶意诈骗型。这类平台典型特征是：1.网站整体美观度很低；2.高利率，活动诱惑力大；3.管理层背景介绍模糊，甚至没有介绍；4.虚

假注册，公司备案不可查，或套用别的公司信息。

第二类：被迫跑路型。这类平台的典型特点是：1.自融自保；2.单个标的项目太大；3.信息不透明；4.网站内容更新慢；5.出现拖欠，经常逾期。

P2P平台跑路了该怎么办？

可以采取如下措施：1.收集证据、准备资料；2.建立QQ维权群，将所有上当受骗的投资者集合在一起；3.报案；4.自建搜索小队。

案例&金融小百科
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法治是社会主义核心价值观之一，依法治国已成为我国的治国理念，我国正在朝着现代民主法治国家的目标迈进。金融监

管实际上是治国中越来越重要的部分，必须依法进行方可。

金融小百科：金融监管法规

我国的金融监管法规非常之多，大体可分为三类：

（1）银行监管方面的，例如《中国人民银行法》《商业银行法》《银行业监督管理法》等；

（2）证券监管方面的，如《证券法》《证券投资基金法》《证券公司监督管理条例》等；

（3）保险监管方面的，例如：《保险法》《保险消费投诉处理管理办法》等。

6. 金融监管法规
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实践活动一

活动内容：按5-6人成立项目小组，以项目小组为单位完成以下任务。

（1）通过上网查询资料，每组编制一份简单而有逻辑的证监会的监管规则手册。手册中应包括证券监管的具体对象、监管内

容与规则、法律条文或政策规定等信息。

（2）分组展示成果，并进行评价，评价分自评、小组评和教师评。

实践活动二

活动内容：按5-6人规模成立项目小组，以项目小组为单位完成以下任务。

（1）通过报纸或互联网搜集非法金融活动的个案，讨论这类事件的危害，以及如何保护自己不受骗上当。

（2）分组展示成果，并进行评价，评价分自评、小组评和教师评。

小试牛刀

拓展提升

通过网络查询，或者阅读专业书籍，较为深入地了解互联网金融及其监管，把握未来金融的发展趋势。
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无规矩不成方圆。我国的金融监管体系属于“一元多头”，即金融监管权力集中于中央政府，由中央政府设立的金融监管

部门，即中国人民银行、银保监会、证监会等共同履行金融监管职能，分别监管银行、保险、证券等机构及市场。互联网金融

的迅猛发展，给金融监管带来了诸多挑战，新的金融监管时代必将来临。

小结

小结
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